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ILMO. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARANESIA, ESTADO DE MINAS GERAIS.

Referéncia: Processo Licitatorio ne 266/2022 — Tomada de Precos n°
018/2022

A CONSTRUTORA MONTE BELO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.943.478/0001-09, sediada a Rua Sete de
maio, n° 200-B, Cenfro, Monte Belo, Minas Gerais, onde deverdo ser
encaminhadas fodas as intimagodes, representada por seu sécio
administrador, Sr. Marcos Tadeu Rodrigues, vem perante Vossa Senhorid,
apresentar RAZOES RECURSAIS em face da decisdo do Pregoeiro que
declarou a habilitagdo da empresa ENGEFORT ENGENHERIA DE
PROJETOS E CONSTRUGCOES LIDA, inscrifa no CNPJ sob © n°
47.764.646/0001-09, pelos fatos € fundamentos a seguir aduzidos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

Acerca do prazo para apresentagdo das razoes
recursais o edifal preveé:

7.1. A inferposicdo de recurso referente G

habilitagdo ouv inabilitacdo de licitantes e
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julgamento das propostas observard o disposto no
art. 109, § 4°, da Lei n°. 8.666, de 1993.

7.2. O recurso da decisdo que habilitar ou inabilitar
licitantes e gque julgar as propostas terd efeito
suspensivo, podendo d autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir aos demais recursos interpostos,
eficacia suspensiva.

7.3. Os recursos deverdo ser encaminhados pard
Divisdo Municipal de Licitagdo, Compras & Materidl,
situada na Rua Santa Barbara, n°. 84, no Centro em
Guaranésia/MG.

74. O recurso serd dirigido Qo Prefeito de
Guaranésia por intermedio da Comissdo de
Licitacd@o, a qual poderd reconsiderar sua decisdo,
no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, ou, hesse mesmo
prazo, fazé-o subir, devidamente  informado,
devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 05 (cinco) dias utels, contado do
recebimenfo  do  recurso, sob pena de

responsabilidade.

Ainda, nos termos da Lei 8.666/93 que regulamenta

a Licitacdo na Modalidade concorréncia:

Art. 109. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicagdo  desta Lei

cabem:

| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis
a contar da intimag&o do afo ou da

lavratura da ata, hos casos de:
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a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;

Diante disso, considerando que d Recorrente fora
intimada da decisdo do Pregoeiro na sessdo de encerramento do
certame gue ocorreu em 08 de dezembro de 2022, quinta-feira, e que a
confagem de prazo s€ inicia no primeiro dia Uil subsequente d
inimacdo, ou seja, 07 de dezembro de 2022, o prazo final para d
apresentacdo das razdes recursais € na quinta-feira, 15 de dezembro de

2022, pelo que se comprova a tempestividade do presente recurso.

2. BREVE RELATO DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Guaranésia publicou edital
licitatério, Processo  Licitatorio no 265/2022, Tomada De Precos N°.
018/2022, que tem por objeto a Contratacdo de empresa pard
prestagdo de servico para obra de execugdo de fechamento em
alvenaria no entorno da Escola Pro Infancia do bairro XXV de Dezembro,
conforme anexos deste edital e, observados fodos os requisitfos técnicos

e normativos aplicaveis.

Esta Recorrente participou do certame
regularmente, contudo, Nna fase de habilifagdo das empresds, a
empresa ENGEFORT ENGENHERIA DE PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 47.764.646/0001-09, mesmo descumprindo
exigéncia editalicia foi habilitada a participar do certame, ferindo
diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio

recepcionado pela lei 8.666/93.

O Edital previa em seu item 5.3.2. que A Proposta

deverd ser preenchida nos moldes do Anexo IX deste edital, contendo

todas as informagdes previstas, observadas as instrugoes constantes dos

itens seguinfes acompanhada da planilha orcamentdria de pregos €

4

cronograma fisico financeiro.
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No referido ANEXO IX, que compde o instrumento
convocatério, haja vista que & sabido que a composicao do Edital
engloba todos oOs seus anexos, previa a necessidade de se anexar d
Planilha Orcamentaria com 0s guantitativos e precos unitdrios e totais,
bem como defalhamento do BDI, demonstrando sua composicdo, O
que ndo foi apresentado pela empresd ENGEFORT ENGENHERIA DE
PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA.

Importante destacar que no Processo licitatorio n°
265/2022 - Tomada de Pregos n° 017/2022, a Comissdo de Licitagcdo
inabilitou @ mesma empresd, sob a alegagdo de que essa ndo tferia
apresentado O detalhamento do BDI, logo havia descumprido

exigéncia editalicia.

Inconformada com 4 decisdio da comissdo de
licitacdio que habilitou a empresd ENGEFORT ENGENHERIA DE PROJETOS
E CONSTRUCOES LTDA, a empresa manifestou sua infengdo de recurso,
conforme consta em afa, € apresenta suds razdes de recurso, pelos

fundamentos que passa a expor. Vejamos.

3. DO DIREITO

3.1. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA VALIDADE DAS EXIGENCIAS
PREVISTAS NO EDITAL.

E de suma importancia a previsao legal do artigo 3°,
art. 41 e art. 55, Xl, todos da Lei Federal 8.666/93, que dispoem que a
Administracdo  estd estrifamente vinculada ao edital convocatdrio,

vejamaos:.

“arf. 3° A licitagdo destina-seé d garantir  d

o



Construtora Monle Belo
CNPJ- 10.943 478/0001-09
R Sete de Maio, 200 B, Centro, Monie Belo-MG

{35) 3573-1529 : 3 : ; " CONSTRUTORA

MONTE BELO

observancia do principio constitucional da isonomia,

g selecGo da proposta mais vantagjosa para d
administracdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com OS principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, dad vinculagdo Qo instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sgo correlatos. ”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicées do edital, ao_qual se acha

esfritamente vinculada

“Art, 55. S@o clausulas necessdrias em todo confrafo
as que estabelecam: [ ] B> E vinculacdo ao edital
de licitacdo ou ao termo que d dispensou ou a
inexigiv, 4o convite e & proposta do licitante

vencedor. ”

O principio da vinculag@do QO instfrumento
convocatério, ao mesmo fempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua que O julgamento das propostas seja O mais objetivo possivel,
nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a
necessidade de perpetuagao de tal vinculagdo durante toda a

execucdo do contrato.

A Administracdo fem o dever de respeitar aquilo que
foi estabelecido pelo diploma editalicio, ndo podendo, de forma

alguma, esquivar-se das regras preliminarmente estabelecidas.

Tal principio ndo & mera conveniéncia ou simples

prerrogativa legal que pode ser facilmente descartada. Jamais poderia
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se falar no desrespeito a tal principio, este estd atrelado a,
praticamente, fodos ©s demais principios arrolados pela legislagcdo,
doutrina e aceitos pela jurisprudéncia, a lsonomia e o Julgamento

Objetivo sdo exemplos de principios adstritos diretamente aquele.

O préprio instrumento convocatério forna-se lei no
certame ao qual regulamente, é impossibilitado que as cléusulas sejam
descumpridas por gualguer uma das partes, seja d Administragcdo,

sejam as empresas participantes.

E impossivel a execucdo de um certame sem que
seja observado © principio da vinculacdio ao instrumento convocaforio.
Sem este jamais poderd ser alcancado o julgamento objetivo. No
mesmo passo, fambém serd impossivel atingir o principio constituciona
da lsonomia, que estabelece d igualdade de condicdes entre os

participantes.

O principio da vinculagdo do instrumento
convocatodrio tfem como finalidade principal evitar que administradores
realizem andlise de documentos de habilitacGo de forma
arbitrariamente subjetfiva, o que pode viabilizar o direcionamento do
contrato em defesa de inferesses pessodis ou de terceiros, em fotal
contrariedade com O principio da isonomia entre os licitantes e demais
principios da administracdo publica como moralidade, impesscalidade,

legalidade e afronfa ao interesse publico.

O que se almeja €, nos dizeres do eminente Celso
Anténio, “impedir que d licitac@o seja decidida sob o influxo do
subjefivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos pessodis dos

membros da comissdo julgadora” (Celso Anténio, 1998, p. 338).

A exigéncia da Prefeifura de Guaranésia quanto a
detalhamento do BDI € de sumd importédncia para que se possd fazer a
andlise dos precos ofertados pelos licitantes, haja vista que O BDI &
elemento que permite incluir na previsdo orcamentdria de projetos de

construcdo civil custos indiretos, isto &, despesas hdo relacionadas
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diretamente aos produtos e materiais utilizados ou & mdo de obra que

serd empregada, mas gque acabam por incidir no preco total da obra.

No cdlculo do BDI sdo levados em consideragdo 0s
custos com administracd@o central, custos financeiros, margem de
incerteza, seguro e garantias e fributos, a auséncia ou o cdlculo
incorreto de um deles poderd reduzir a remuneragcao esperada pela

empresa que vier a ser confratada ou levar ao desperdicio de recursos

publicos.

N&o hd outra forma da Administragdo avaliar se d
proposta a ser ofertada serd praficavel, ou se & apends mais uma

empresa se aventurando no ramo da construc@o de obras publicas.

O Tribunal de Contas da Unido, em sud cartiha de
Recomendacdes Basicas para d Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras
de Edificacdes Publicas, deixa muito clara a imprescindibilidade do
detalhamento do BDI aco dizer: “IE importante salientar que ©
demonstrativo da composi¢do analitica da taxa de Beneficio e
Despesas Indiretas utilizada no orgamento-base da licitacdo, também

deve constar da documentacdo do processo licitatério. "

Na mesma cartilha o TCU2 formulou determinagdes
para gque O edital de licitacdo exija gque as empresas licitantes
apresentem:

« composicées unitdrias dos custos dos servigos de
todos os itens da planilha orgamentaria;

« composicdo da taxa de BDL

» composigdo dos encargos sociais.

'hﬁps://portol.’rcu.gov.br/dqTq/files/FZ/AO/DC’:/B7/BSDEF61 OF5680BF6F18818A8/0Cbras_p
Ubﬁcos_recomendocoes_bosicasﬂconfra#ocoo_fiscc1Iizocc:o_obros_edificocoes_pub1ic
as_3_edicao.PDF - pagina 24.
Zhﬁps://por101.’rcu.gov.br/dota/files/F2/AO/D3/B7/B3DEF61 OF5680BF4F18818A8/Obras_p
ublicos_recomendocoes_bosicas_confrutdcaojiscolizocoo_obros_ediﬁcocoes_publ‘uc
as_3_edicao.PDF - Pagina 29.
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Logo, ndo hd o que se discutir qguanto importancia
da apresentacdo dos documentos solicitados no Edital, especialmente

no que diz respeito a composi¢cdo do BDL.

Diante do exposto, a decisdo tomada pela
Administracdo Publica de Guaranésia gquanto a habilitagdo da empresd
ENGEFORT ENGENHERIA DE PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, deve ser
reformada para gue sejd mantida a coeréncia com decisoes anteriores

e para que seja garantia a lisura do processo licitatorio.

4. DOS PEDIDOS

Pelos fatos expostos, a empresa licitante
CONSTRUTORA MONTE BELO EIRELI, vem reguerer.

a) O recebimento e provimento do presente
recurso administrativo, fal como o efeito suspensivo para o cerfame, ate

decis@o da respectiva comissao de licitagoes;

b) A Nofificacéo dos demais participantes

para apresentarem suas contrarrazoes;

c) Que seja reformada a decisGo da
comissdo de licitagdo que habilitou a empresa ENGEFORT ENGENHERIA
DE PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA;

Termos em que, pede deferimento.

Monte Belo, 14 de dezembro de 2022
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 266/2022

Tomada de Prego: 018/2022

Objeto: Prestagio de servigo para obra de execugfo de fechamento em alvenaria no
entorno da Escola Pro Infincia do Bairro XXV de Dezembro.

DOS FATOS:

No dia oito de dezembro do corrente ano, as 09 h0Omin iniciou-se a
sessdo de abertura da Tomada de Prego n° 018/2022, cujo objeto ¢ contratagdo de
empresa para prestagdo de servigo para obra de execugdo de fechamento em alvenaria
no entorno da Escola Pro Infancia do Bairro XXV de Dezembro.

Participaram do processo as empresas: Construtora Monte Belo Ltda
e Engefort Engenharia de Projetos e Construcdes Ltda, sendo que esta ultima mandou
os envelopes, ou seja, ndo houve representante presencial.

Iniciada a sessdo, realizou-se o credenciamento da empresa presente
e procedeu-se a abertura dos envelopes de habilitagéo.

As duas empresas foram habilitadas. O representante da empresa
Construtora Monte Belo Ltda nfo apresentou interesse em interpor recurso contra a fase
de habilitagdo e em contato com a empresa ausente esta também apresentou renuncia
expressa, conforme consta nos autos.

Diante disso passou-se a abertura das propostas que foram
apresentados os seguintes valores:

- Engefort Eng. De Projetos e Construcdes Ltda — R$ 142.582,53
- Construtora Monte Belo Ltda — R$ 148.557,80

Em conformidade com a Clausula 6 do presente edital, mais
precisamente os itens:

« 6. O critério de julgamento serd o Menor Preco Global e as propostas serdo
classificadas segundo a ordem crescente dos pregos apresentados.”

Pois bem, a empresa que ofertou 0 menor prego global foi a Engefort
Eng. E Projetos e Construgdes Ltda.

Em conferencia detalhada das propostas verificou-se que a empresa
Engefort Eng. e Projetos e Construgdo Ltda ndo apresentou o detalhamento do BDI e o
representante da empresa Construtora Monte Belo Ltda manifestou o interesse em
interpor recurso.

Praga Rui Barbosa, n° 40, Centro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
Fone / Fax: (35)3555-3556
Enderego eletronico: www.prefquaranesia.mg.gov.br / E-mail: procuradoria@prefguaranesia.mg. ov.br
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Copia da Ata foi enviada para a empresa Engefort Engenharia e
Projetos e Construgdo Ltda.

DA ANALISE

A empresa Construtora Monte Belo Ltda, sediada a Rua Sete de
Maio, 200-B Centro, Monte Belo/MG, inscrita no CNPJ sob numero 10.943.478/0001-
09interpds recurso contra a classificacio da empresa Engefort Eng. Projetos ¢
Construgdo Ltda, tempestivamente.

Alega em suas razdes a empresa Engefort EngProjetos e

Constru¢do Ltda deixou de apresentar o detalhamento do BDI descumprindo assim o
Edital, mais precisamente o item 5.3.2 que “a Proposta deverd ser preenchida nos
moldes do Anexo IX deste Edital , contendo todas as informagdes previstas, observadas
as instrucdes constantes dos itens seguintes acompanhada da planilha or¢amentdria de
precos e cronograma fisico financeiro”.

Transcreve os artigos 3% 41 e 55, todos da Lei 8.666/93, relatando
o principio de vinculagéio da Administrago ao instrumento convocatorio.

Traz um enunciado de uma cartilha do TCU onde cita que o edital
de licitagdo deve exigir dentre outros, a composigdo da taxa de BDL

Por fim requer que seja reformada a decisdo da comissdo de
licitagfo que habilitou a empresa Engefort Engenharia de Projetos e Construgdo Ltda.

A empresa Engefort Eng. de Projetos e Construgdo Ltda ndo
apresentou contrarrazoes.

DECISAO

O motivo da interposi¢do de recurso interposto pela Construtora
Monte Belo Ltda estd no Anexo IX — CARTA PROPOSTA COMERCIAL, onde em
seu ultimo paragrafo tras o seguinte texto:
“Segue anexa a Planilha Orcamentdria com 0S quantitativos e pregos unitdrios e
totais, bem como detalhamento do BDI, demonstrando sua composi¢cdo.”

E fato que a empresa Engefort néo apresentou o detalhamento do
BDI demonstrando sua composigéo, apenas colocou em sua proposta valor com BDI e
valor sem BDL

A obrigatoriedade de estrita obediéncia ao instrumento
convocatdrio esté ligada a necessidade de proteger 0 interesse publico e os principios
estabelecidos na Constituigdo Federal, destacando os principios da legalidade,

moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e impessoalidade.

Praga Rui Barbosa, n° 40, Gentro, CEP 37810-000, Guaranésia — MG
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As formalidades previstas na Lei 8.666/93 encontram respaldos
nos principios acima mencionados ¢ devem ser interpretadas e aplicadas pela
Administragéo Publica, garantindo a escolha da proposta mais vantajosa.

Nessa interpretagio que o gestor deve levar em conta o0s
principios da licitagdo publica, e entre eles dar énfase ao formalismo moderado,

conforme decisdes dos Tribunais:
TJ-RSA-Agravo de Instrumento Al 70062996012 RS (TJ-RS) Data
Publicagdo: 17/12/2014. Ementa : Agravo de Instrumento. Direito
Administrativo, Licitagdo. Planilha de Custos e Formagdo de Prego.
Corregio de TIrregularidade. Valor da Proposta N#o Atingido.
Auséncia de Prejuizo. Principio do Formalismo Moderado. O
deferimento de medida liminar em mandado de seguranga exige a
presenga dos requisitos do inciso III do artigo 7° da ei 12.016/2009,
com as ressalvas do paragrafo 2°. O equiveco constante da planilha
de custos e formagfo de prego ndo interferiu na proposta, nem
causoul prejuizo a administragio ou aos demais licitantes. —
Observancia do principio do formalismo moderado, considerando a
inexisténcia e irregularidade que macule as condigdes de habilitagéo
da impetrante. AGRAVO E INSTRUMENTO PROVIDO DE
PLANO, (Agravo de Instrumento n° 70062996012, Vigésima
Segunda Camara Civel — Tribunal Justica RS, Relator: Marilene

Bonzanini, Julgado em 12/12/201 4).

Com mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Unido
manifestou que o equivoco na elaboragdo de planilhas ndo é motivo para
desclassificacio, desde que a correspondente correcdo nfo implique em majoragdo e

pregos, conforme transcritos:
“Erro no preenchimento da planilha de formagéo de prego do
licitante ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem necessidade de
majoragdo do prego ofertado”.( Acérddo 1.811/2014 — Plenério).

“A existéncia de erros materiais ou omissdes nas planilhas de custos
¢ pregos das licitantes ndo enseja a desclassificagio antecipada das
respectivas propostas, devendo a Administragio contratante realizar
diligéncias junto as licitantes para a devida corregdo das falhas,
desde que nfio seja alterado o valor global proposto”. (Acérddo
2.546/2015 Plenério).

Assim, apesar de empresa Engefort Eng. e Projetos e Construgéo
Ltda nfio apresentar a composi¢do e o detalhamento do BDI, traz na Planilha de
Orgamento o percentual do BDI e 20,94%.

O valor total da proposta apresentado pela empresa Engefort Eng.
e Projetos e Construgdo Ltda foi o Menor Preco Global, seguindo os critérios de
julgamento.

H4 de se esclarecer também que no Anexo IX da Carta Proposta
do referido edital, mais precisamente no ultimo pardgrafo, ndo menciona a
obrigatoriedade da apresentagdo do detalhamento do BDI, demonstrando sua
composigdo, apenas relatada que “Segue a Planilha Orgamentdria com 0s quantitativos
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e pregos unitdrios e totais, bem como detalhamento do BDI, demonsirando sua
composi¢do.”

Por tais razGes, opinamos para manter a proposta da empresa

Engefort Eng. e Projetos e Construc¢io Ltda, declarada como vencedora do
certame por apresentar o menor preco global, conforme previsto no Edital.

Guaranésia, 26 de dezembro e 2022.
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CLAUDIA NETO RIBEIR
Presidente da Comissdg e Licitgcdo
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